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Allgemeine
Einleitung
1

In der Schweiz wurden bis 1981 Zehntausende von Menschen
in geschlossene Anstalten eingewiesen, obwohl sie keine
Straftat begangen hatten. In den meisten Féllen wurden sie,
ohne den Schutz eines Gerichtsverfahrens, aufgrund von Ver-
waltungsentscheiden interniert, weil ihr Verhalten oder ihre
Lebensweise den vorherrschenden Normen in den Bereichen
Arbeit, Familie oder Sexualitdt nicht entsprach. In Erzie-
hungsheimen, landwirtschaftlichen Arbeitskolonien, Straf-
anstalten oder psychiatrischen Kliniken wurden sie aus der
Gesellschaft ausgegrenzt. Haufig wurden sie dort ausgebeutet
oder sie waren korperlicher und psychischer Gewalt ausge-
setzt und wurden sexuell missbraucht. Unter dem Vorwand,
die 6ffentliche Moral und Ordnung zu schiitzen sowie die Fiir-
sorgekosten zu begrenzen, wurden arme, benachteiligte, re-
bellische oder randstindige Menschen unter Missachtung
ihrer Grundrechte und unter unwiirdigen Lebensbedingun-
gen wiahrend ldngerer Zeit ihrer Freiheit beraubt.

Das Bundesgesetz iiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG)
vom 30. September 2016 «bezweckt die Anerkennung und
Wiedergutmachung des Unrechts, das den Opfern [dieser
Massnahmen] zugefiigt worden ist» (Art. 1 Abs. 1). Mit diesem
Gesetz, welches das Bundesgesetz iiber die Rehabilitierung ad-
ministrativ versorgter Menschen vom 21. Mirz 2014 ersetzte,
wird der jahrzehntelange Kampf von Personen, die in ihrer
Kindheit fremdplatziert oder in ihrer Jugend oder im Erwach-
senenalter in einer Einrichtung versorgt wurden, rechtlich
umgesetzt. Abgesehen von der Anerkennung der begangenen
Ungerechtigkeiten ex lege gewdhrt es Personen, die als Opfer
anerkannt sind, auf Antrag und innerhalb von zw6lf Monaten
einen «Solidaritdtsbeitrag» von 25000 Franken (Art. 4-9
AFZFG). Im Weiteren regelt es die Aufbewahrung und Ver-
wendung der Akten zu den fiirsorgerischen Zwangsmassnah-
men (FSZM) und den Fremdplatzierungen vor 1981, und es ge-



wihrt den betroffenen Personen einen einfachen und
kostenlosen Zugang zu den sie betreffenden Akten (Art. 10—
13). Das Gesetz sieht auch vor, «Selbsthilfeprojekte von Orga-
nisationen von Opfern und anderen Betroffenen» zu férdern
(Art. 17). Schliesslich ordnet es eine umfassende wissen-
schaftliche Aufarbeitung der entsprechenden Massnahmen
an und beauftragt eine unabhidngige Kommission, sich mit
«der wissenschaftlichen Aufarbeitung der administrativen
Versorgungen [zu befassen, die] auch andere fiirsorgerische
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen» beriicksich-
tigt (Art. 15).

Die Unabhidngige Expertenkommission (UEK) Administ-
rative Versorgungen wurde daher vom Bundesrat beauftragt,
entsprechende Forschungsarbeiten durchzufiihren. Der Auf-
trag héalt fest: «Die aus der wissenschaftlichen Aufarbeitung
gewonnenen und der Bevdlkerung zur Kenntnis gebrachten
Ergebnisse sollen insbesondere dazu beitragen, zu verstehen,
weshalb und wie die fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen angeordnet und vollzogen worden
sind und welche Auswirkungen sie auf die Betroffenen und ihr
Umfeld hatten und immer noch haben.»' Zu diesem Zweck un-
tersuchte die UEK eingehend die Prozesse der Legitimierung
und Delegitimierung der administrativen Versorgung, die
Praxis der Behorden in diesem Bereich, die Modalitdten und
Bedingungen der Versorgung sowie die Biografien und Le-
bensldaufe der Personen, die solche freiheitsentziehenden
Massnahmen erlebten. Ausserdem nahm sie eine Schitzung
des Ausmasses dieser Zwangsmassnahmen auf gesamt-
schweizerischer Ebene vor und erstellte fiir den Zeitraum von
der Mitte des 19. Jahrhunderts bis 1981 eine Ubersicht iiber die
breite Palette der einschlédgigen Gesetzesbestimmungen.” Die
Ergebnisse der Forschungsarbeiten der UEK zur Frage der ad-
ministrativen Versorgung sind nun verdffentlicht; sie bilden
nach Ansicht des Bundesrats in seiner Botschaft an die eidge-
nossischen Réte «eine[n] der zentralen Pfeiler des gesamten
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Aufarbeitungsprozesses» im Rahmen der im AFZFG festgeleg-
ten Politik zur «<Anerkennung» und «Wiedergutmachung».:

Aufgrund des besonderen Kontexts, in dem die UEK tétig war,
steht sie an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Politik und
Gesellschaft. Sie beteiligt sich an einer «Erinnerungspolitik», die
eine Wiederaneignung der historischen Vergangenheit durch
eine von der Geschichte gebildete und in vielen Fillen durch sie
verletzte Erinnerung bedeutet.” In diesem Rahmen wird von der
wissenschaftlichen Aufarbeitung der Vergangenheit erwartet,
dass sie eine politische und soziale Anerkennung historischer
Tatsachen ermdoglicht, die bislang weitgehend unbekannt waren,
und dass sie dazu beitrdgt, den nationalen Zusammenhalt zu
starken und in Zukunft bessere Praktiken zu férdern. Zu diesem
Zweck ist im AFZFG vorgesehen, dass die «zustdndige Behorde»
die Verbreitung der Ergebnisse in der breiten Offentlichkeit
durch verschiedene Formen wie Medienproduktionen, Ausstel-
lungen und Vortrége (Art. 15 Abs. 51it. a) sowie Lehrmittel (Art. 15
Abs. 51it. b) fordert. Zu fordern ist insbesondere «die Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit sowie der Behorden, Institutionen und
Privatpersonen, die nach geltendem Recht mit fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen oder Fremdplatzierungen befasst sind»
(Art. 15 Abs. 51it. ¢).

Es stellt sich daher die Frage nach der «Wiedergutmachung
des Unrechts, das den Opfern [...] zugefiigt worden ist», wenn
die Ereignisse der Vergangenheit offiziell, wissenschaftlich
und offentlich anerkannt wurden. Es sei daran erinnert, dass
das AFZFG das Ergebnis eines langen politischen Prozesses ist,
der von Personen, die Opfer solcher fiirsorgerischer Zwangs-
massnahmen waren, und ihren Mitstreiter*innen (Politiker*in-
nen, aber auch Forscher*innen und Akteur*innen aus Institu-
tionen, Verbdnden und kulturellen Kreisen) eingeleitet wurde.
Nach mehreren erfolglosen Versuchen, die eidgendéssischen
Réte davon zu tiberzeugen, sich mit dieser Thematik zu befas-
sen,” nahmen diese eine im April 2011 von Nationalrat
Paul Rechsteiner eingereichte parlamentarische Initiative an,



die verlangte, «ein Gesetz zur Rehabilitierung der administra-
tiv Versorgten» zu erlassen.® Diese parlamentarische Initia-
tive folgte auf die offizielle Entschuldigung, die Bundesritin
Eveline Widmer-Schlumpf, damalige Vorsteherin des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), und Kan-
tonsvertreter*innen am 10. September 2010 an einer Gedenk-
veranstaltung in der Strafanstalt Hindelbank (BE) an die
Personen gerichtet hatten, die in ihrer Jugend solchen Mass-
nahmen ausgesetzt waren. Am 11. April 2013 wurde im Kultur-
casino in Bern eine weitere Gedenkfeier veranstaltet, an der
rund 700 Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen - ad-
ministrative Versorgungen, aber auch Fremdplatzierungen von
Kindern, Zwangsadoptionen, Sterilisationen ohne Zustim-
mung usw. — teilnahmen. Im Anschluss daran wurde unter der
Federfiihrung des EJPD, das mittlerweile von Bundesritin Si-
monetta Sommaruga geleitet wurde, ein Runder Tisch einge-
richtet. Dieser brachte Vertreter*innen der von diesen Mass- 1
nahmen betroffenen Personen, der Behorden (Bund, Kantone nachung i
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sammen mit dem Ziel «einer umfassenden Aufarbeitung von 3.4.2C rlament.
Leid und Unrecht im Zusammenhang mit den Opfern von fiir-
sorgerischen Zwangsmassnahmen».’

Genauer gesagt, sollte dieses Gremium mit mehreren Par- 7
teien ein Forum fiir den Austausch und fiir Vorschlédge bilden p
und dadurch ermdglichen, «dass die involvierten Behorden, In-
stitutionen und Organisationen ihre Verantwortung gegeniiber
den Opfern von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen wahr-

nehmen konnen».* Zu diesem Zweck befiirwortete der Runde
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gab eine Reihe von Empfehlungen ab, die darauf ausgerichtet
waren, das erlittene Unrecht anzuerkennen und den von fiir-
sorgerischen Zwangsmassnahmen betroffenen Personen fi-
nanzielle Leistungen zukommen zu lassen. Gemédss dem im
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Juli 2014 veroffentlichten Bericht soll mit diesen finanziellen
Leistungen «dabei geholfen werden, die eingetretenen und
heute noch vorhandenen Auswirkungen und Folgen der fiirsor-
gerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen auf
die Betroffenen zu mildern oder soweit moglich auszuglei-
chen».” Einige Monate zuvor hatte der Runde Tisch in Zusam-
menarbeit mit der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und Sozialdirektoren (SODK) und der Gliickskette einen
«Fonds fiir Soforthilfe» initiiert, der auf freiwilliger Basis durch
Kantone, Stidte und Gemeinden, andere Institutionen und Or-
ganisationen sowie Private unterstiitzt wurde. Dank diesem
Fonds konnten einmalige Leistungen in Hohe von einigen Tau-
send Franken an Personen ausgerichtet werden, «deren person-
liche Integritdt durch eine vor 1981 angeordnete oder vollzo-
gene fiirsorgerische Zwangsmassnahme verletzt worden ist
und die sich heute in einer finanziellen Notlage befinden und
punktuell entlastet werden sollen».”® Er bildete eine «Uber-
gangslosung», bis eine gesetzliche Grundlage geschaffen
wurde, die es erméglicht, im Rahmen einer umfassenden Po-
litik der «Wiedergutmachung» den betroffenen Personen fi-
nanzielle Leistungen auszurichten. Gerade mit dem Ziel der
Schaffung einer solchen Rechtsgrundlage wurde am 1. April
2014 die Volksinitiative «Wiedergutmachung fiir Verding-
kinder und Opfer fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen
(Wiedergutmachungsinitiative)» lanciert und am 19. Dezem-
ber 2014 bei der Bundeskanzlei eingereicht. Diese Volksinitia-
tive wurde von der Schweizer Bevolkerung sehr gut aufgenom-
men und von Politiker*innen zahlreicher Parteien sowie von
Personlichkeiten aus Wissenschaft, Kultur und kirchlichen
Kreisen unterstiitzt. Die Initiative verlangte insbesondere die
Schaffung eines mit 500 Millionen Franken ausgestatteten
Fonds zur Ausrichtung «finanzieller Wiedergutmachungsleis-
tungen»." Das AFZFG, das von den eidgendssischen Réten am
30. September 2016 verabschiedet wurde, ist der indirekte Ge-
genentwurf zu dieser Volksinitiative. Wie oben erwédhnt, sieht



es als «ein Zeichen der Anerkennung des zugefiigten Unrechts»
(Art. 4 Abs. 1) die Zahlung eines «Solidaritdtsbeitrags» an die
Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen vor, wobei ins-
gesamt hochstens 300 Millionen Franken ausgerichtet werden
konnen. In seiner Botschaft an die eidgendssischen Réte hielt
der Bundesrat jedoch fest, dass mit einem Beitrag von 25000
Franken «das Unrecht nicht wiedergutgemacht werden» kann.
«Es handelt sich auch nicht um eine Entschidigung oder um
eine Genugtuung im eigentlichen Sinn. Aber es ist ein klares
Zeichen der Anerkennung des Unrechts und Ausdruck gesell-
schaftlicher Solidaritdt.»"

Gemadss dem Titel der Rede von Bundesrétin Simonetta Som-
maruga, die sie an der Gedenkfeier vom April 2013 gehalten hat,
gilt in diesem Zusammenhang «Nichts ist kostbarer als die
menschliche Wiirde».” Es ist jedoch festzuhalten, dass die bis-
lang ausgerichteten finanziellen Leistungen fiir die meisten
Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen nicht gewahr-
leisten, dass sie fiir den Restihres Lebens ein menschenwiirdiges
Dasein fiihren konnen. An der zwolften Sitzung des Runden Ti-
sches erkldrte ein Vertreter der von fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen betroffenen Personen, dass er, «um ein Leben fiih-
ren zu konnen, welches ich selbst als lebenswert empfinden
kann», einen Ort brauchte, an dem er sich zu Hause fiihlen kann,
eine Arbeit, die seinen Fiahigkeiten entspricht, ein Einkommen,
das ihn von seinen stdndigen Geldsorgen befreit, dass er mobil
sein miisste — «denn eingesperrt war ich lange genug», meinte
er —, nicht stindig den Behérden unterworfen sein miisste und
schliesslich sich vielleicht «alle ein bis zwei Jahre eine kleine
Reise» leisten konnte. Abschliessend stellte er eine grundlegende
Frage: «Unterscheiden sich meine Anspriiche und Erwartungen
derart von jenen anderer Menschen?»'*

Nach Ansicht der Personen, welche Opfer von fiirsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen waren und im Rahmen der wissen-
schaftlichen Aufarbeitung der UEK befragt wurden, ist der durch
das erlittene Unrecht entstandene Verlust unermesslich und
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daher irreparabel. Die Herausforderung besteht vielmehr in der
Rehabilitierung von Menschen, die von der Gesellschaft ausge-
schlossen und stigmatisiert wurden und durch ein organisiertes
System des Zwangs zum Schweigen gebracht wurden. Mit ande-
ren Worten: Es ist wichtig, dass, ausgehend von der Anerken-
nung der Geschehnisse in der Vergangenheit und ihrer oft katas-
trophalen langfristigen Auswirkungen, den von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen betroffenen Personen ein menschenwtiir-
diges Leben ermdoglicht wird, in der Gegenwart wie auch in der
Zukunft. Der Begriff «Menschenwiirde» gehort zu den Grundla-
gen der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948.
Das Ziel bestand darin, sich abzugrenzen «gegen die institutio-
nalisierten Praktiken, bestimmte Menschengruppen zu Unter-
menschen zu erkldren, iiber sie zu verfiigen, als wiren sie Gegen-
stdnde, sie systematisch herabzusetzen und zu demiitigen, sie
unter Umstdnden an Hunger krepieren zu lassen oder zu ermor-
den, ohne dass dies geahndet worden wére».” Gerade weil sie
gegen die Menschenrechte verstiessen, wurden die kantonalen
Rechtsgrundlagen zu den administrativen Versorgungen 1981
aufgehoben und durch die Bestimmungen des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs zur fiirsorgerischen Freiheitsentziehung er-
setzt (fritherer Art. 397 ZGB). Die Forschungsarbeiten der UEK
bestédtigen, dass die kantonalen Rechtsgrundlagen der adminis-
trativen Versorgung das Recht auf personliche Freiheit verletz-
ten und gegen den Grundsatz der Gesetzlichkeit der Straftatbe-
stdnde und Strafen verstiessen, womit die Personen, auf welche
die betreffenden Bestimmungen angewandt wurden, der Will-
kiir ausgesetzt waren. Ausserdem zeigt sich, dass diese Rechts-
grundlagen eine Diskriminierung von Biirger*innen zur Folge
hatten, indem Ménner und Frauen, die als randstdndig und der
Grundrechte «unwiirdig» galten, vom allgemeinen Recht ausge-
schlossen wurden.

Ausgehend von der besonderen Stellung, die ihr das AFZFG
zuerkennt, und auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer vierjahri-
gen Forschungsarbeit {ibernimmt die UEK die Aufgabe, zuhan-



den des Bundesrats Empfehlungen abzugeben. Obwohl sie sich
hauptsdchlich mit der Frage der administrativen Versorgung be-
fasst hat, gelten ihre Empfehlungen fiir alle Personen, die Opfer
von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen waren. Die Erfahrun-
gen, die mit den betroffenen Personen im Rahmen des gemein-
samen Austauschs und des individuellen Dialogs gemacht wur-
den, haben gezeigt, dass es kaum sinnvoll ist, zu diesem Zweck
Unterscheidungen vorzunehmen: Die verschiedenen Zwangs-
massnahmen folgten im Laufe des Lebens der Betroffenen oft
aufeinander, und ihre unterschiedlichen Auspragungen wurden
von ihnen nicht immer wahrgenommen. Im Sinne der Fortfiih-
rung des engen Kontakts zu den Personen, die Opfer von fiirsor-
gerischen Zwangsmassnahmen waren, erachtete es die UEK als
sinnvoll, sie in die Ausarbeitung der Empfehlungen mit einzube-
ziehen. Deshalb wurde eine Konsultationsgruppe gebildet, die
dreimal zusammengekommen ist."

Der Bundesrat betraute die UEK mit dem Auftrag, histori-
sche Tatsachen zu ermitteln, die notwendigen Grundlagen fiir
deren Verstdndnis zu schaffen und deren Auswirkungen auf die
Betroffenen und ihre Angehdorigen zu beurteilen, und zwar in
unabhéngiger Weise. Nun geht es darum, daraus die Konse-
quenzen zu ziehen. Mit anderen Worten: Die von der UEK ver-
fasste Geschichte der administrativen Versorgung muss durch
konkrete politische Massnahmen, fiir die teilweise neue Geset-
zesbestimmungen erforderlich sind, in die Gegenwart gebracht
werden, indem bestehende Initiativen erweitert werden. Die
Empfehlungen der UEK (Punkt 2) sind Teil des Versuchs, die
menschlichen, sozialen und politischen Briiche zu verringern,
die durch diese Geschichte aufgezeigt werden, sowie das Wis-
sen und kiinftige Uberlegungen iiber aktuelle Massnahmen
zum Schutz von Erwachsenen und Kindern, aber auch generell
tiber Armut, Ausgrenzung und Randstdndigkeit zu férdern. Zu
diesem Zweck schldgt die UEK ein Projekt (Punkt 3) vor, das da-
raufabzielt, die meisten ihrer Empfehlungen unter einem Dach,
in einem Haus der anderen Schweiz, zu verwirklichen.
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Empfehlungen

2

Rehabilitierung der Opfer
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
durch zusdtzliche
finanzielle Leistungen

2.1

14

Viele Personen, die Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmass-
nahmen waren, leben heute in einer sehr prekédren Situation —
in finanzieller, sozialer, physischer und psychischer Hinsicht.
Die Forschungsarbeiten der UEK haben bestétigt, dass diese Si-
tuation die direkte Folge eines Lebenslaufs ist, der durch
Fremdplatzierungen und administrative Versorgungen ge-
kennzeichnet ist. Prozesse der Ausgrenzung, Marginalisierung
und Stigmatisierung, reproduziert durch die Zwangsmassnah-
men, die gegeniiber diesen Menschen angewandt wurden,
sowie die katastrophalen Lebensbedingungen in den Haftan-
stalten — mangelhafte Erndhrung, unzureichende Hygiene,
schwere Arbeit, Missbrauch und Gewalt, mangelnde Ausbil-
dung usw. —haben die Chancen auf eine soziale und berufliche
Integration schwer beeintrachtigt und in vielen Féllen lebens-
lange korperliche und psychische Stérungen verursacht. Kon-
kret sind viele von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen be-
troffene Personen auf Sozialhilfe angewiesen und/oder sie
erhalten nur eine unzureichende AHV-Rente, da sich die
Zwangsmassnahmen sowohl auf den Zeitraum der beitrags-
pflichtigen Erwerbstétigkeit als auch auf den Zugang zu stabi-
len Arbeitspldtzen mit einem ausreichenden Sozialschutz aus-
gewirkt haben. Die Betroffenen haben mit Arzt- und
Zahnarztkosten zu kdmpfen, die ihr Budget stark belasten. Es
handelt sich dabei um Spétfolgen, um Auswirkungen auf ihren
Gesundheitszustand, hervorgerufen durch die Fremdplatzie-
rungen oder administrativen Versorgungen. Schliesslich sind
einige dieser Menschen an ihre Wohnung gebunden und somit
isoliert. Sie sind nicht in der Lage, die Kosten fiir Mobilitdt zu
tragen, die fiir die soziale Integration unerlédsslich wire, und
dies, wo sie doch bereits einen Teil ihres Lebens eingesperrt
verbracht haben wegen des ihnen gegeniiber begangenen Un-
rechts. Insbesondere diese Faktoren konnen viele von ihnen
daran gehindert haben, innerhalb der vorgegebenen Frist (ein
Jahr) die notwendigen Schritte zu unternehmen, um ein Ge-
such um den im AFZFG vorgesehenen «Solidaritdtsbeitrag» zu
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stellen. Die betreffenden Schritte sind sowohl auf personlicher
als auch auf administrativer Ebene anspruchsvoll, doch unab-
dingbar, um einen solchen Beitrag zu beantragen.”

Die von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen betroffenen
Personen haben erhebliche Beeintrdachtigungen erlitten, deren
Folgen weiterhin tédglich spiirbar sind und fiir welche die Be-
horden eine gewisse Verantwortung tragen. Vor diesem Hinter-
grund empfiehlt die UEK zusétzliche finanzielle Leistungen,
die als Ergdnzung zu den bislang ausgerichteten einmaligen
Nothilfe- und Solidaritédtsbeitragen dazu beitragen sollen, die
Lebensqualitdt der Betroffenen langfristig zu verbessern. An-
gesichts der obigen Ausfiihrungen befiirwortet die UEK auch
Vorschlége, die in einem am Rande des Runden Tisches gebilde-
ten Betroffenenforum und innerhalb der Organisationen der
betroffenen Menschen formuliert wurden. Sie schliesst sich
solchen Vorschldgen an, die im Rahmen des AFZFG vom
30. September 2016 bislang nicht umgesetzt wurden:

17 «Forschungserkenntnisse zur
Anzahl Solidaritatsbeitragsgesuche
von Opfern flirsorgerischer Zwangs-
massnahmen», Medienmitteilung,
UEK Administrative Versorgungen,
11.1. 2018, www.uek-administrati-
ve-versorgungen.ch/forschung/so-
lidaritaetsbeitragsgesuche?filter=0,
konsultiert am 28. 3. 2019.
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Empfehlungen
2

Steuererlass fiir die Opfer
von fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen in allen Kantonen,
wenn die Betroffenen aufgrund
ihrer prekidren Lage Steuer-
schulden angehauft haben.

Errichtung eines Hilfsfonds
zur Deckung der Kosten
von medizinischen,
psychotherapeutischen und
zahnarztlichen Kosten,

die nicht von der Grund-
versicherung iibernommen
werden oder unter den
Selbstbehalt fallen.
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Empfehlungen
2

Den Opfern von fiirsorge-
rischen Zwangsmassnahmen
einen Anspruch auf eine spezielle
lebenslange Rente einrdumen,
die unabhingig von Sozial-
hilfeleistungen oder Erganzungs-
leistungen ausgerichtet wird.

Aufhebung jeglicher Frist
fiir die Meldung als Opfer von
fiirsorgerischen Zwangsmass-

nahmen und fiir die Einforderung

des Solidaritatsbeitrags.
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Empfehlungen
2

Rehabilitierung der Opfer
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
durch die Unterstiitzung
von Biirgerinitiativen

2.2

Viele Personen, die Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmass-
nahmen waren, leben heute isoliert und leiden unter Ausgren-
zung. Mit anderen Worten: Es bieten sich ihnen zu wenige Mog-
lichkeiten zur gesellschaftlichen Mitwirkung. Wenn es um die
Teilnahme am Vereinsleben, am politischen Geschehen und an
Debatten geht, stossen sie auf zahlreiche Hindernisse. Deshalb
ist es fiir sie schwierig, ihre Interessen und Anliegen zu vertre-
ten und gehort zu werden. Die Forschungsarbeiten der UEK zei-
gen, dass dieser Zustand das Ergebnis eines Prozesses ist, der
sich im Laufe ihres Lebens entwickelt und manchmal Genera-
tionen tiberdauert hat. Fremdplatzierung oder administrative
Versorgung sind die paradigmatischen Elemente in diesem
Prozess. Die Rechtsgrundlagen dieser Zwangsmassnahmen be-
griindeten eine Hierarchisierung der Menschen, indem den-
jenigen die vollen Biirgerrechte verweigert wurden, deren Ver-
halten als von den vorherrschenden sozialen Normen in den
Bereichen Arbeit, Familie, Elternschaft oder Sexualitit abwei-
chend galt und die beschuldigt wurden, die 6ffentliche Ord-
nung und/oder die 6ffentliche Moral zu storen. Die Verfahren
zur Anwendung dieser Rechtsgrundlagen —insbesondere durch
die Verweigerung des Rechts auf personliche Freiheit und
durch den grossen Raum fiir Willkiir — liessen die betroffenen
Personen gegeniiber den Behérden weitgehend schutzlos zu-
riick und verankerten und verstdrkten insofern ihre soziale
Marginalisierung und Entkopplung. Ausserdem hatten die
Menschen, die Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen
waren, den grossten Teil ihrer Kindheit und Jugend in Einrich-
tungen verbracht, in denen eine strenge Disziplin galt und die
Lebensweise durch strikte Regeln vorgegeben war. Damit hat-
ten sie keine Gelegenheit, die grundlegenden Elemente fiir die
Biirgerbeteiligung in einer demokratischen Gesellschaft zu er-
lernen. Sie waren weder in ihrem Denken und Handeln frei,
noch konnten sie nach selbstbestimmten oder vereinbarten
Massstdben ihre Zukunft planen. Obwohl sie in einer Peer-
group lebten, waren sie teilweise Strategien unterworfen, die
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darauf ausgerichtet waren, sie durch eine institutionelle und
disziplinierende Organisation zu isolieren.

Das Lernen und die Voraussetzungen, welche die staats-
biirgerliche Partizipation ermdéglichen, sind Rechte, die den
Opfern von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen allzu oft
vorenthalten wurden. Diese sind daher heute oft nicht in der
Lage, sich uneingeschrédnkt an 6ffentlichen Debatten und po-
litischen Mobilisierungen zu beteiligen, von denen sie selbst
betroffen sind. Davon ausgehend empfiehlt die UEK die Schaf-
fung von Rdumen und Instrumenten, mit denen diese Ein-
schrankungen zumindest teilweise behoben werden kénnen.
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Empfehlungen
2

— Schaffung
eines Forums fiir den
politischen Austausch
und Verhandlungen,

in dem hauptsdéichlich Opfer von
fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen sowie
einige Expert*innen vereint werden, die
iiber das erforderliche Fachwissen verfiigen,
um sich mit den anstehenden Fragen zu
befassen.

Einrichtung einer
umfassenden finanziellen
Unterstiitzung fiir
individuelle und kollektive
Projekte, die von Opfern
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
erarbeitet werden.

In diesem Zusammenhang sollte Art. 17 lit. b
AFZFG - «Selbsthilfeprojekte von Organisationen
von Opfern und anderen Betroffenen fordern» —
vom Bundesgesetz iiber Finanzhilfen und
Abgeltungen vom 5. Oktober 1990 (Subventions-
gesetz, SR 616.1) ausgenommen werden, das
Finanzhilfen von Bedingungen abhdngig macht,
die in diesem speziellen Fall zu restriktiv sind.

20
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Empfehlungen
2

— Schaffung von Stellen
fiir die «Peer-Arbeit» in den
staatlichen Diensten, die fiir
Massnahmen zum Schutz von
Kindern und Erwachsenen
zustdndig sind. Dies kann nach
dem Vorbild der Initiativen
realisiert werden, die im Bereich
der psychischen Gesundheit
bereits umgesetzt wurden.

Unter «Peer-Arbeit» ist die Tdtigkeit von Personen zu
verstehen, die in der Vergangenheit Erfahrungen mit dieser
Art von Massnahmen gemacht haben und in der Folge
nach einer Spezialausbildung in der Lage sind, als Uberset-
zer*innen/Mediator*innen zwischen Personen, die mit
Kinder- und Erwachsenenschutzmassnahmen konfrontiert
sind, und Vertreter*innen von Behérden zu fungieren, die
solche Massnahmen anordnen und umsetzen.
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Empfehlungen
2

Rehabilitierung der Opfer
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
durch einen erleichterten
Zugang zu Wissen und
zur Kultur

2.3

Viele Personen, die Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnah-
men waren, leiden darunter, dass ihnen der Zugang zu Bildung,
zu Informationen und zur Kultur verwehrt wurde und ihnen die-
ser Zugang in vielen Fillen weiterhin nicht méglich ist. Dieses
Defizit ist Teil eines Teufelskreises, in dem sich wirtschaftlich
prekdre Verhiltnisse, soziale Ausgrenzung und fehlende Mog-
lichkeiten staatsbiirgerlicher Beteiligung gegenseitig bedingen.
Die Forschungsarbeit der UEK hat ergeben, dass die administra-
tive Versorgung aus der Sicht der Behérden Zwangselement und
letztmogliches Instrument zur Bewéltigung gesellschaftspoliti-
scher Probleme wie Armut, Alkoholismus oder «gefihrdete» Ju-
gend war. Diese freiheitsentziehende Massnahme sollte eine
«Umerziehung» und «moralische Verbesserung» von Individuen
bewirken, die als «<normabweichend» und «asozial» galten, um sie
fiir die Gesellschaft «niitzlich» zu machen. In der Praxis dienten
diese Massnahmen in erster Linie dazu, besonders verletzliche
Personengruppen, die weder in den Genuss eines mit einer stabi-
len Anstellung verbundenen grundlegenden Schutzes kamen
noch fest in eine Familie oder das Gemeinwesen eingebunden
waren, kostengiinstig von der Gesellschaft auszuschliessen. Die
Zwangsmassnahmen dienten auch dazu, soziale Herkunft zu
verurteilen und eine als verwerflich erachtete Lebensweise, die
die etablierte Ordnung zu gefahrden schien. Die Internierungs-
einrichtungen - Erziehungsheim, Arbeitskolonie, Gefingnis
usw. — bevorzugten repressive Vollzugsformen, bei denen
Zwangsarbeit im Allgemeinen die Regel war, wahrend erzieheri-
sche und therapeutische Aspekte vernachldssigt wurden. In den
Einrichtungen fiir Jugendliche wurden fiir junge Médnner nur ru-
dimentédre Berufsausbildungsmoglichkeiten angeboten. Es ging
darum, sie zu fligsamen Arbeitskréften fiir untergeordnete Tétig-
keiten zu machen. Fiir Mddchen bestanden praktisch keine M6g-
lichkeiten einer beruflichen Ausbildung, ihre Zukunft wurde in
der Rolle der Mutter und Hausfrau gesehen.

So wurde den Personen, welche Opfer von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen waren, das Recht auf Bildung verweigert.
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Dieses Recht wird durch den Internationalen Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 16. Dezember
1966 (fiir die Schweiz in Kraft getreten am 18. September 1992)
anerkannt. Gemaiss diesem Pakt muss die Bildung «auf die volle
Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und des Bewusst-
seins ihrer Wiirde gerichtet sein [...]. [Sie muss] es jedermann
ermoglichen [...], eine niitzliche Rolle in einer freien Gesell-
schaft zu spielen» (Art. 13 Abs. 1).”® Fiir die Personen, die Opfer
von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen waren, sind die Aus-
wirkungen dieser Benachteiligung auch heute noch spiirbar.
Sie beeintrédchtigt ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, ihre
soziale Integration, ihre Stellung als politisches Subjekt oder
ihre individuelle Entwicklung. Vor diesem Hintergrund emp-
fiehlt die UEK Initiativen, die dazu beitragen, dass diese Men-
schen ihr Recht auf Bildung endlich wahrnehmen kénnen.

18 Internationaler Pakt Uber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, SR 0.103.1, Schweizerische
Eidgenossenschaft, www.admin.
ch/opc/de/classified-compila-
tion/19660259/index.html, konsul-
tiertam 21.9.2018.
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Empfehlungen
2

Kostenloser
Zugang zu Museen
und zum o6ffentlichen
Kultur- und Sportangebot.

Einrichtung eines
effizienten und leicht
zugdnglichen Systems

zur Ubermittlung von
Informationen an Opfer
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
(zum Beispiel Permanence
und/oder Telefonhotline).

Unter Informationen verstehen wir alle Auskiinfte
und Hinweise, die fiir diese Personen von Nutzen
sind, das heisst Informationen zu den sozialen
Rechten, die sie geltend machen kénnen, und zum
Zugang zu diesen Informationen sowie Ergebnisse
der wissenschaftlichen Forschung, die fiir sie von
Belang sind.
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Empfehlungen
2

Rehabilitierung der Opfer
von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen
durch die Produktion
von Wissen und

dessen Verbreitung

2.4

Die jlingsten Mobilisierungen im Zusammenhang mit der
Frage der fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen waren in den
letzten Jahren der Ausldser fiir verschiedene Forschungsarbei-
ten. Mehrere Kantone und einige Institutionen haben diesbe-
ziigliche Berichte in Auftrag gegeben. Ausserdem wurden zu
diesem Thema Master- und Doktorarbeiten verfasst. Im Rah-
men des AFZFG wurde die UEK vom Bund mit der «wissen-
schaftlichen Aufarbeitung der administrativen Versorgungen»
beauftragt. Dieses Gesetz «bezweckt die Anerkennung und
Wiedergutmachung des Unrechts, das den Opfern zugefiigt
worden ist», und legt Folgendes fest: «Der Bundesrat sorgt fiir
die umfassende wissenschaftliche Aufarbeitung der fiirsorge-
rischen Zwangsmassnahmen und der Fremdplatzierungen vor
1981» (Art. 15 Abs. 1). Zu diesem Zweck wurden die Arbeiten der
UEK durch das Nationale Forschungsprogramm 76 «Fiirsorge
und Zwang — Geschichte, Gegenwart, Zukunft» ergdnzt. Im
Rahmen dieses Programms, das unter der Leitung des Schwei-
zerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung steht, werden rund 20 wissenschaftliche Projekte
von Schweizer Universitdten und Hochschulen finanziert. Die
Anstrengungen, Wissen zu schaffen, sind betriachtlich, doch
wegen des Umfangs und der Komplexitdt des Phdnomens be-
stehen weiterhin Liicken, die ein umfassendes und vertieftes
Verstdndnis und das Ziehen von Lehren erschweren. Dies wire
jedoch sowohl fiir die Rehabilitierung der Personen, die Opfer
von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen waren, als auch fiir
eine kritische Analyse der derzeitigen Praxis in diesem Bereich
unerlédsslich. Die Geschichte der fiirsorgerischen Zwangsmass-
nahmen wurde noch nicht fiir die ganze Schweiz dokumentiert,
und bestimmte Aspekte miissten noch vertieft behandelt wer-
den (insbesondere die Frage des sexuellen Missbrauchs in ge-
schlossenen Einrichtungen, der Zwangsarbeit, der Verantwor-
tung von Privatunternehmen oder der Eingliederung dieser
Massnahmen in die weiter gefasste Geschichte der Gesund-
heits- und Sozialpolitik, einschliesslich der internationalen
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Ebene). Doch was in erster Linie fehlt, ist die Mobilisierung
der Expertise der von diesen Massnahmen betroffenen Perso-
nen. Das AFZFG schreibt vor, dass mit der Verbreitung der Er-
gebnisse wissenschaftlicher Studien «die Sensibilisierung der
Offentlichkeit sowie der Behoérden, Institutionen und Privat-
personen, die nach geltendem Recht mit fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen oder Fremdplatzierungen befasst sind»,
gefordert wird (Art. 15 Abs. 5 lit. ¢). Diese Bestimmung hat den
Zweck, dass mit der Kenntnis von Handlungen in der Vergan-
genheit ihre Wiederholung in der Gegenwart verhindert wer-
den muss. Die Arbeiten der UEK zeigen jedoch, dass die Stel-
lungnahmen der Behorden im Verlauf der Zeit stets einer
Fortschrittsrhetorik im Vergleich zur fritheren Praxis verschrie-
ben waren. Es scheint unerldsslich, den normativen, sozialen
und rechtlichen Rahmen, der fiir die fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen massgebend war, und auch die damit verbunde-
nen Werte infrage zu stellen. Nur so kann ein Bruch der Prakti-
ken und Denkweisen stattfinden.

Aus diesem Grund empfiehlt die UEK, Initiativen zur Pro-
duktion von Wissen tiber die fiirsorgerischen Zwangsmassnah-
men und zu dessen Vermittlung an die breite Offentlichkeit zu
realisieren. Dies férdert einen reflexiven und kritischen Ansatz
in Bezug auf die derzeitige Praxis. Es geht insbesondere darum,
den Blickwinkel zu verlagern, indem partizipative Forschung
betrieben und «Minderheiten»-Wissen aufgebaut wird, vonsei-
ten der Betroffenen selbst. Dabei handelt es sich gewissermas-
sen um Gegenuntersuchungen im Vergleich zum Expertenwis-
sen, das mehrheitlich vonseiten der Hochschullandschaft
produziert wird. Das Ziel muss auch darin bestehen, den Perso-
nen, die Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen waren,
die Moglichkeit zu geben, wieder die Deutungshoheit iiber ihre
eigene Geschichte zu erlangen, indem sie die Ausfithrungen in
den Verwaltungsakten berichtigen, die bisher fiir ihr Leben
massgebend waren.
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Empfehlungen
2

Forderung und finanzielle
Unterstiitzung von Initiativen
von Opfern fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen, die darauf
ausgerichtet sind, erganzendes
Wissen zum wissenschaftlichen
Wissen iiber fiirsorgerische
Zwangsmassnahmen zu
produzieren.

Lancierung

einer systematischen
Untersuchung von
Gesetzesbestimmungen,
um Personen oder
Personengruppen

Zu eruieren, denen
derzeit im Rahmen des
schweizerischen Rechts
a priori Rechte
vorenthalten werden.
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Empfehlungen
2

Entwicklung eines
reflexiven und kritischen Ansatzes
in Bezug auf die sozialen
Normen, die durch die aktuellen
Hilfsmassnahmen sowie durch
die Institutionen und Fachleute
vermittelt und vorgeschrieben
werden, die fiir deren Anwendung
zustdndig sind.

— Finfiihrung einer
Weiterbildung zur Problematik
der strafrechtlichen,
zivilrechtlichen und administ-
rativen Massnahmen, die
darauf abzielen, die Freiheit
von Personen einzuschrinken.
Diese Weiterbildung steht
allen Akteur*innen offen,

die an der Umsetzung dieser
Massnahmen beteiligt sind
(beispielsweise in den
Bereichen Recht, Soziales

und Gesundheitsversorgung).

Sie ist vor allem darauf ausgerichtet, die negativen
Folgen besser bekannt zu machen, die in der
Vergangenheit teils mit der Anwendung einiger
dieser Massnahmen verbunden waren.
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Empfehlungen
2

Integration des Themas
fiirsorgerische Zwangs-
massnahmen in die Lehrplidne
der Schulen als integraler
Bestandteil der Schweizer
Geschichte.

Dieser Unterricht wird in enger Zusammenarbeit
mit betroffenen Personen von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen konzipiert.
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Projekt fiir ein Haus
der anderen Schwei




Projekt fiir ein Haus
der anderen Schweiz
3

Organisation

Das Haus der anderen Schweiz ist
in mehrere «Abteilungen» ge-
gliedert. Diese entsprechen den
Bediirfnissen oder Projekten,

die von Personen, welche Opfer
von fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen waren, definiert
wurden, und werden den gréssten
Teil der oben aufgefiihrten
Empfehlungen abdecken. Aus-
gehend von den Gespréachen

tiber die Empfehlungen, die im
Rahmen von Workshops mit

einer Konsultationsgruppe aus
Personen, die von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen betroffen
waren, gefiihrt wurden, sind etwa
die folgenden Abteilungen vor-
gesehen:
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Projekt fiir ein Haus
der anderen Schweiz
3

Rechtsform

Das Haus der anderen Schweiz
wird nach einer noch festzule-
genden Rechtsform organisiert
(beispielsweise Verein, Stiftung
oder Genossenschaft). Es wird
von einem unabhédngigen
Kollegium geleitet, das sich
grossmehrheitlich aus von
flirsorgerischen Zwangsmass-
nahmen betroffenen Personen
zusammensetzt.

Finanzierung

Der Bund stellt dem Haus der
anderen Schweiz Raumlichkeiten
zur Verfligung und sorgt fiir eine
Finanzierung, die dessen Griin-
dung erméglicht und den allge-

meinen Betrieb nachhaltig sichert.

Diese Finanzierung erfordert eine
Anderung des AFZFG. Einige
spezifische Projekte, die einzelne
Abteilungen mit externen Part-
nern realisieren, konnen im Rah-
men einer kurz- oder langfristigen
Partnerschaft gemeinsam finan-
ziert werden.

Standort

Das Haus der anderen Schweiz
befindet sich in Bern. Dies hidngt
mit der gesamtschweizerischen
Bedeutung der Bundesstadt, der
Nédhe zu den politischen Institu-
tionen und zur Bundesverwaltung
sowie mit der geografisch zentra-
len Lage von Bern zusammen.
Denkbar sind zusdtzliche regiona-
le Verankerungen mit verschiede-
nen institutionellen Partnern.
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Fazit: Grundrechte,
eine Frage,

die noch offen ist?
4

Die administrative Versorgung wurde durch Rechtsnormen le-
gitimiert, denen von ihrem Erlass an ein grosses Unrechtspo-
tenzial immanent war und die gegen elementare Rechtsgrund-
sdtze und somit Grundvoraussetzungen der Gerechtigkeit
verstiessen. Zudem hat sich gezeigt, dass sich die rechtsanwen-
denden Behorden nicht an die gesetzlichen oder verfassungs-
massigen Vorgaben hielten und teils massiv gegen die vorge-
schriebenen Verfahrenswege und die Verfahrensrechte der
Betroffenen verstiessen. Es ist offensichtlich, dass die stark feh-
leranfillige und vielfach willkiirliche Rechtsanwendung sys-
tembedingt war. Sie war die Folge einer Gesetzgebung, die be-
diirfnisoffen formuliert war, auf unbestimmte Rechtsbegriffe
abstellte, den Behorden grosse Ermessensspielriume ein-
rdumte und den betroffenen Personen im Gegenzug kaum
Rechte zugestand. Die Gesetze leisteten in der Praxis einem
Klima des «Alles ist moglich» Vorschub, das die Verletzung der
Rechte der betroffenen Personen in Kauf nahm. Hinzu kam
eine Kultur des Wegschauens, die die Augen vor Missstdnden in
den Vollzugsanstalten und physischen und sexuellen Ubergrif-
fen verschloss. Eine wirksame Aufsicht fehlte fast ganzlich.

Der schweizerische Rechtsstaat hat sich in den Jahren seit
1981 weiterentwickelt. Auch dank volkerrechtlicher Instrumente
ist ein besseres Schutzniveau erreicht worden. Gleichwohl muss
sich der Grundrechtsschutz im Alltag immer wieder bewédhren.
Dabei spielt das Grundrechtsbewusstsein der Verantwortlichen
in Staat und Gesellschaft eine entscheidende Rolle.

Durch ihre Verbreitung — insbesondere unter den Personen,
die an der Umsetzung freiheitsentziehender Massnahmen be-
teiligt sind, und unter den Aufsichtsbehérden — wird die von der
UEK verfasste Geschichte der administrativen Versorgungen
hoffentlich dazu beitragen, kritische Uberlegungen zur derzei-
tigen Praxis in diesem Bereich fortzusetzen. Sie soll alle Betei-
ligten veranlassen, die widerspriichlichen Beziehungen, die
unter Umstdnden zwischen Rechtsstaatlichkeit, Gerechtigkeit
und Grundrechten bestehen, immer wieder zu hinterfragen.
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